SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO

AVENIDA ITAQUI, 45 - CEP 90460-140 - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL
Fone: (51) 3330-5659 | www.crqv.org.br | licitacoes@crqv.org.br

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 0004/2025
PROCESSO CRQ-V N° 1654/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de confeccdo de
dois editais, bem como acompanhamento juridico e de engenharia em processo licitatério e na
execugdo de obra predial, conforme as condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Critério de julgamento: Menor Preco Global

IMPUGNANTE 1: ANDREA ARRUDA VAZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ:
27.966.187/0001-39;

IMPUGNANTE 2: ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS, CNPJ n2 22.963.735/0001-
53;

1. DAS IMPUGNAGOES

Trata-se de duas impugnac8es ao Edital interpostas, tempestivamente na data de 08/10/2025,
pela empresa ANDREA ARRUDA VAZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, doravante
denominada de IMPUGNANTE 1 e pela empresa ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS
SS, doravante denominada de IMPUGNANTE 2, referente ao Edital do PREGAO ELETRONICO N@
0004/2025.

Os fundamentos de cada impugnacdo foram respectivamente o que seguem:
1.1. IMPUGNANTE 1 - ANDREA ARRUDA VAZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

“1 - DOS FATOS

O Conselho Regional de Quimica da 52 Regido publicou o Edital do
Pregido Eletrénico n2 0004/2025, visando a contratacdo de empresa para um
objeto singularmente complexo e multifacetado. Conforme o item 1.1 do
instrumento convocatorio, o objeto consiste na:

"contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
confeccdo de dois editais, bem como assessoramento juridico e de
engenharia em processo licitatorio e na execugdo de reforma predial e
aquisicdo de mobilidrio (...)".

Ocorre que o edital, da forma como foi concebido, apresenta vicios
insandveis que violam frontalmente a legislagcdo de licitagcGes, os principios
norteadores da Administracdo Publica e, notadamente, os estatutos que
regem as profissdes de Advocacia e Engenharia, restringindo indevidamente a
competicdo e tornando o objeto inexequivel para sociedades de advocacia,
como a Impugnante.

Il - DO DIREITO

I.1. DA ILEGALIDADE DA AGLUTINAGAO DE OBJETOS DE

NATUREZAS DISTINTAS — VIOLAGAO AO DEVER DE PARCELAMENTO E

AOS ESTATUTOS PROFISSIONAIS

O principal vicio do presente edital reside na aglutinacdo, em um unico
objeto, de servicos de naturezas absolutamente distintas e reguladas por
estatutos profissionais proprios e excludentes: assessoramento juridico e
assessoramento de engenharia.
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A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 40, V, 'a', consagra o principio do
parcelamento do objeto como regra, determinando que a licitagdo deve ser
dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis. O objetivo é claro: ampliar a competitividade e
buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou o
entendimento na Simula n2 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou lotes."

Ndo ha qualquer justificativa técnica ou econOGmica para aglutinar
assessoramento juridico e de engenharia. Sdo servicos de natureza
intelectual, com profissionais distintos, regulamenta¢do prépria e mercados
completamente diferentes. E mais, profissdes com conselhos e registros
profissionais especificos e totalmente distintos. No caso da advocacia,
inconciliavel, inclusive.

A jung¢do em um Unico objeto ndo gera economia de escala, pelo
contrario, gera uma impossibilidade juridica e de fato. Ademais, advocacia é
atividade que ndo pode ser exercida em conjunto com outra atividade. E mais,
advogado ndo pode exercer a engenharia e a reciproca também é verdadeira.

A ilegalidade se aprofunda ao analisarmos os estatutos profissionais.

O Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n® 8.906/94), em seu art. 12,
define as atividades privativas de advocacia, incluindo consultoria e assessoria
juridicas. De forma categorica, o art. 16 do mesmo diploma legal veda as
sociedades de advogados a pratica de atividades estranhas a advocacia:

Art. 16. N3do sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as
espécies de sociedades de advogados que apresentem forma ou
caracteristicas de sociedade empresaria, que adotem denominagdo de
fantasia, que realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam como
sécio ou associado pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente
proibida de advogar.

E mais, o edital ainda traz a aquisicdo de mobilidrio e prestacdo de
servicos de entrega, o que s6 vem a consagrar ainda mais a ilegalidade,
ademais, escritérios de advocacia ndo podem prestar servigos de engenharia,
entrega de materiais e muito menos aquisicao de mobilidrio.

Desta forma, é legalmente impossivel para a Impugnante, uma
sociedade de advocacia, prestar "assessoramento de engenharia" ou se
responsabilizar pela "execucdo de reforma predial". E mais, considerando as
restricGes do seu conselho profissional, um escritdrio de advocacia ndo pode
ter em seu quadro um engenheiro ou mais, uma empresa de engenharia.
Contratar uma empresa de engenharia para subexecutar o servigo ndo afasta
a ilegalidade, pois a sociedade de advocacia figuraria como contratada
principal por um servico que |he é vedado por lei, sendo responsavel por
fiscalizar e gerir uma atividade para a qual ndo possui qualquer atribuicdo
técnica ou legal.

Pelo lado da engenharia, a Lei n? 5.194/66, que regula o exercicio da
profissdo, exige que as atividades de engenharia sejam exercidas por
profissionais habilitados e registrados no respectivo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). Uma sociedade de engenharia, por sua vez,
ndo pode prestar assessoria juridica, atividade privativa da advocacia.

Pagina 2 de 10



SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO

AVENIDA ITAQUI, 45 - CEP 90460-140 - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL
Fone: (51) 3330-5659 | www.crqv.org.br | licitacoes@crqv.org.br

Portanto, o objeto licitado é juridicamente inexequivel, pois exige que
o licitante viole as normas de regéncia de sua propria profissao.

I.2. DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O edital é completamente omisso quanto ao valor estimado da
contratagdo. A Lei n2 14.133/2021, embora permita o orgamento sigiloso (art.
24), ndo desobriga a Administragdo de, no minimo, informar no edital sobre a
existéncia de tal orgcamento e o seu regime de publicidade.

A auséncia dessa informagao crucial impede que os licitantes elaborem
suas propostas de forma segura e bem fundamentada. Piora a situacao a
exigéncia de qualificagdo econémico-financeira prevista no item 4.11.5.1, que
demanda a comprovagdo de patrimonio liquido de 10% do valor estimado.
Como um licitante pode saber se atende a um requisito financeiro se o
pardmetro para seu calculo (o valor estimado) é desconhecido?

Trata-se de clara violagdo ao principio da publicidade e da isonomia,
dificultando a participagao e a formulagdo de propostas exequiveis.

I.3. DO ERRO MATERIAL NO CRONOGRAMA DO CERTAME -
VIOLAGCAO A SEGURANCA JURIDICA

O edital apresenta um erro material crasso em seu cronograma, o que
gera total inseguranca juridica aos licitantes. Conforme a primeira pagina:

¢ Recebimento das Propostas: até 26 de setembro de 2025.

¢ Abertura das Propostas: 13 de outubro de 2024.

A data de abertura das propostas é quase um ano anterior a data final
para o seu recebimento. Tal inconsisténcia torna o cronograma inexequivel e
nulo, exigindo imediata correcdo e republicacdo do edital, com a devolugdo
dos prazos.

11.4. DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE

A natureza do objeto, ao incluir o acompanhamento da "execucdo de
reforma predial", induz a necessidade de visitas e reunides presenciais
constantes, onerando desproporcionalmente empresas sediadas em outras
localidades e ferindo o carater nacional da competicdo. Para sanar essa
restricao implicita, o edital deveria detalhar quais atividades exigirdo presenga
fisica e quais poderdo ser realizadas de forma remota, em conformidade com
o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, a interpretacdo do item 3.6 do edital, sobre o prazo de
validade da proposta de 30 dias, embora em beneficio do licitante, demonstra
a necessidade de revisdo geral do edital para garantir clareza e evitar
ambiguidades que possam gerar controvérsias futuras.

1l - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1. O acolhimento da presente Impugnagdo, com a concessao de efeito
suspensivo ao certame, nos termos do art. 164, §29, da Lei n? 14.133/2021,
para evitar prejuizos aos potenciais licitantes e a propria Administracao;

2. A anulagdo do Pregdo Eletrdnico n2 0004/2025, em razdo da
flagrante ilegalidade na aglutinacdo de servicos de advocacia e engenharia,
vicio este que é insanavel;

3. Sucessivamente, caso ndo seja o entendimento pela anulagao,
requer-se a retificacdo integral do edital para:

a) Parcelar o objeto em, no minimo, duas licitagGes distintas: uma para
servicos de assessoria juridica e outra para servicos de assessoria de
engenharia;

b) Corrigir o erro material nas datas de recebimento e abertura das
propostaslo;

c) Divulgar o valor estimado da contratacdo ou, no minimo, informar
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seu carater sigiloso, para viabilizar a andlise de exequibilidade e o
cumprimento dos requisitos de habilitagdol11;

d) Esclarecer as condigdes de execugdo do servico, detalhando as
atividades que exigirdo presenga fisical2.

4. Apds as devidas corregdes, que seja o instrumento convocatério
republicado, com a reabertura de todos os prazos, em respeito ao art. 55,
§19, da Lei n2 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.”

1.2. IMPUGNANTE 2 - ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS

“1. Sintese fatica.

A impugnante participard do Pregdo Eletronico n2 0004/2025:
Contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servigos de
confecgdo de dois editais, bem como assessoramento juridico e de engenharia
em processo licitatorio e na execucao de reforma predial e aquisicdo de
mobilidrio, conforme as condig¢Oes e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério., razdao pela qual verificou que o Edital possui diversas
ilegalidade em detrimento da legislagao aplicavel.

2. llegalidades.

a) Beneficios ME/EPP. Inaplicabilidade aos escritérios de advocacia.

A aplicagdo da Lei Complementar n.2 123/2006 é incompativel com o
objeto licitado (servigos advocaticios), tendo em vista que ndo é permitido as
sociedades de advocacia usufruto da Lei Complementar n.2 123/06.

O Tribunal de Contas da Unido pacificou: “para fins de habilitacdo
juridica nas licitagOes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes”.
(Acordao 642/14 - Plenario).

Continuando, vejamos a Lei 8.906/94 a qual instituiu o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 192, S3o atividade privativas de advocacia: | - a postulagdo a
6rgao do Poder Judicidrio e aos juizados especiais; Il - as atividades
de consultoria, assessoria e direcdo juridicas. § 12 Ndo se inclui na
atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas corpus em
qualquer instancia ou tribunal. § 292 Os atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, sé podem
ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados
por advogados. § 32 E vedada a divulgacio de advocacia em
conjunto com outra atividade.

Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro
e a denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

Art. 42 S3o nulos os atos privativos de advogado praticados por
pessoa nado inscrita na OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e
administrativas.

Assim sendo, ao prever tais hipoteses de concessdo dos beneficios de
ME/EPP para os escritdrios de advocacia, ha infracdo expressa da lei, eis que
tal possibilidade é ilegal e fere o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
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como ja pacificado pelo préprio Conselho Federal da OAB.

Na presente licitagdo, o objeto é EXCLUSIVO as sociedades de
advocacia, como é confirmado pelo Termo de Referéncia.

Diante disso, os escritérios de advocacia por ndo poderem exercer
atividade eminentemente comercial, ndo _podem ser registrados na Junta
Comercial, ndo podem obter Certiddo Simplificada e, consequentemente,
nio podem fazer uso dos beneficios concedidos a8 ME/EPP e equiparadas.

Manter a regra de beneficio motiva aos participantes a auto declaragdo
FALSA para usufruir indevidamente das benesses em detrimento aos outros
licitantes, o que ndo pode ser tolerado, inclusive pela caracterizagdo de crime
de fraude a licitagdo quando escritério de advocacia declara-se beneficiarios
da Lei Complementar 123/2006, conforme decisdo recente do TCU:

“Voto: (...) 7. De fato, consoante consignado no acérdao recorrido,
o entendimento deste Tribunal acerca da matéria sob exame é no
sentido de que a simples participagdo em certames exclusivos ou
com beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte
de licitantes ndo enquadrados como tal (faturamento bruto ndo
superior ao limite previsto no art. 32 da Lei Complementar n2
123/2006), por meio de declara¢des falsas, configura fraude a
licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei n? 8.666/1993, ensejando,
destarte, apenacao, independente da obtengdo de vantagem em
face do ilicito praticado. (...) (TCU. Acérd&do 1.677/18 — Plenario)

Se algum escritério fizer a respectiva declara¢cdo estara cometendo
crime de FRAUDE, que ja é reprovada pelo préprio Edital.

Assim sendo, para que nao haja desrespeito a lei federal, e nao fique
caracterizada a nulidade da licitagdo com caracterizacao de fraude pelos
escritorios participantes do Chamamento Publico, pede que sejam excluidos
as normas direcionadas as ME/EPPs do Edital, o que é impossivel quando
licitado servico prestado por escritérios de advocacia - atividade nao
comercial.

Portanto, é evidente que a violagdo ao art. 30 da Lei 8.666/93, devendo
ser retificadas as regras que permitem o enquadramento de escritérios de
advocacia com ME/EPP, que além de infracdo ética, caracteriza declaracdo
falsa em licitacao — crime de FRAUDE sujeito a apuracdo do ilicito nos termos
do o art. 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacado do objeto da licitagao.

Recentemente, a Lei 14.133 de 12 de abril de 2021 - Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, expressamente delimitou:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragGes: VIII - Apresentar
declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do
contrato.

A corre¢do do Edital, com a exclusdo dos beneficios de ME/EPP -
impossivel de usufruto pelos licitantes que podem exercer atividade juridica,
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por forca de Lei é a Unica saida, garantindo a livre participacdo. Nesse sentido:
"na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (Hely
Lopes Meirelles).

Continuando, o art. 32, |, §12 da Lei 8.666/93 delimita:

§12. E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Novamente, o entendimento do TCU é claro:

TCU - Acérddo 2079/2005 — 12 Cadmara — “9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatérios condi¢des nao justificadas
que restrinjam o cardter competitivo das licitagbes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor,
em futuros editais de licitagdes, restricdes ao caradter competitivo
do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administragdao Publica, consoante
reza o art. 32, § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/05 — 12 Camara — “Observe o §19, |, do art. 39,
Lei 8.666/93, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Vejamos Marcal Justen Filho: "o ato convocatério tem de estabelecer
as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes, 112 Ed, Dialética, 2005).

Para melhor atender ao principio da ampla competitividade e a escolha
da proposta mais vantajosa, o edital ndo pode ter regras benéficas de
empresas enquadradas como ME/EPP, eis que o servico licitado é exclusivo
de empresa registrada na OAB, que por for¢ca da lei ndo podem ser
enquadrados como ME/EPP - nos termos do art. 30 da Lei 8.666.

Assim sendo, Celso Antonio Bandeira sobre o principio da igualdade:
“implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem
ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispenséveis condi¢des de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI,
Constituicdo Federal.

Alids, o §12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢Ges capazes de
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frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério”.

b) Registro Junta Comercial.

O Edital exige o registro do contrato social na Junta Comercial, o que
ndo se aplica a sociedades de advogados, cujo registro ocorre exclusivamente
na OAB, conforme art. 15 da Lei 8.906/1994.

Requer-se a adequagao da redag¢do para aceitar o contrato social
registrado no Conselho Seccional da OAB.

c) Aglutinagdo indevida de objetos complexos.

O Edital do Pregdo Eletrénico n? 04/2025 (Processo CRQ-V n®
1654/2025) estrutura apenas um lote, com julgamento pelo critério de menor
prego global, reunindo, no mesmo objeto, servigos juridicos especializados
(assessoramento, elaboragdo de editais, pareceres e defesa em
impugnacg8es/recursos) e servigos de engenharia (acompanhamento técnico
presencial, relatérios e fiscalizagdo in loco da obra), o que ndo é permitido
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Os anexos e o Termo de Referéncia demonstram a exigéncia de equipe
multidisciplinar com registros em OAB e CREA/CAU, além de reunides e visitas
presenciais. Tal aglutinagdo restringe indevidamente a competitividade, afasta
empresas especializadas e onera o certame, violando o dever legal de avaliar
e adotar a divisdo do objeto em lotes quando viavel.

Dever de avaliar o parcelamento/lotes. Lei n2 14.133/2021.

A Lei n? 14.133/2021 determina que, na fase de planejamento e
definicdo do objeto, a Administracdao avalie a viabilidade da divisdao em
lotes/parcelamento para ampliar a competicdo e aproveitar as peculiaridades
do mercado (ex.: art. 18, §19, VIIl — justificativas de contrata¢do; art. 40 —
diretrizes para dividir ou ndo o objeto).

A auséncia de motivagao especifica para nao parcelar implica afronta
aos principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Regra da adjudicacao por item para objetos divisiveis. Simula 247.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de
ser obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item, e ndo por prego global,
sempre que o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo ao conjunto nem
perda da economia de escala (Simula 247/TCU).

Jurisprudéncia sobre aglutinagao indevida.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas repele a aglutinacdo
injustificada de itens de natureza distinta em lote Unico, por restringir a
competitividade e reduzir o universo de proponentes.

O TCE-PR (Acérddo 931/2020 — Tribunal Pleno) assentou que somente
em circunstancias especificas, técnica e economicamente justificadas, admite-
se lote unico, exigindo motivacdo expressa nos autos. O TCU, em diversos
julgados, também desautoriza agrupamentos excessivos sem demonstracao
de vantagem concreta (discussdo no Acérddo 2.407/2006 acerca de itens
distintos — mobilias e divisdrias).

Objetos de natureza diversa e com requisitos formais distintos.

Os servigos juridicos (atividades privativas de profissionais e sociedades
inscritos na OAB) envolvem elaboracdo/revisdo de editais, pareceres,
esclarecimentos, impugnacg&es e recursos.

Ja os servicos de engenharia (atividades privativas de profissionais e
empresas registrados no CREA/CAU) implicam fiscalizagdo presencial e
relatérios técnicos com periodicidade minima semanal, além de
acompanhamento in loco da obra, ou seja, natureza, qualidade e quantidade
totalmente diversa.

A reunido desses servicos em lote Unico com adjudicacdo global
impede a participacdo de empresas altamente especializadas (escritorios de

Pagina 7 de 10



SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO

AVENIDA ITAQUI, 45 - CEP 90460-140 - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL
Fone: (51) 3330-5659 | www.crqv.org.br | licitacoes@crqv.org.br

advocacia sem estrutura de engenharia e empresas de engenharia sem
estrutura juridica), contrariando o dever de ampliar a competicdo.

Auséncia de motivac¢do idonea para o ndo parcelamento.

Ndo se identificou, nos instrumentos do edital, motivagdo
técnica/econdmica especifica que demonstre incompatibilidade do
parcelamento, riscos de interfaces intransponiveis ou perda de economia de
escala que justificasse o lote Unico.

Tal auséncia afronta a Lei n? 14.133/2021 (arts. 18 e 40) e o
entendimento consolidado na Simula 247/TCU.

Risco de restrigdo a competitividade e de pregos menos vantajosos.

A aglutinagdo em lote Unico eleva barreiras de entrada e reduz o
numero de proponentes, com tendéncia a elevagdo de pregos.

O parcelamento por lotes/itens compativeis (juridico e engenharia)
aumenta a competicao e mitiga riscos, favorecendo a sele¢do da proposta
mais vantajosa ao interesse publico.

3. Pedidos

Ante ao exposto, requer a Vossa Senhoria:

Recebimento e acolhimento da presente impugnacgao para retificacdo o
Edital as normas previstas na legislacdo aplicavel, em especial as
incompatibilidade com o objeto licitado com os beneficios da LC 123/2006,
Estatuto da Ordem dos Advogados e Regimento Interno da Ordem e
fracionamento dos lotes do Edital com base nas atribuicdes especificas de
cada empresa, tendo em vista que nao é permitida da subcontratagdao dos
servigos, ou seja, nenhuma empresa podera ser habilitada de maneira legal na
licitagdo eis que impossivel o registro cumulativo na OAB e CREA;

A retificagdo do Edital/Termo de Referéncia para desagregar o Lote 01
em lotes distintos (ao menos Lote Juridico e Lote Engenharia), ou,
alternativamente, admitir adjudicacdo por itens, nos termos da Sumula
247/TCU;

A inser¢do, no processo administrativo, de motivacdo expressa e
robusta para eventual ndo parcelamento, consoante os arts. 18 e 40 da Lei n2
14.133/2021, determinando a reabertura dos prazos minimos legais para
apresentacdo de propostas e documentos apds a republicacdo do edital
retificado;

Termos em que pede deferimento, para que nenhum direito liquido e
certo seja coagido, em especial pela limitagdo a competitividade, contraria aos
julgados e a Lei 14.133/21, motivando eventual questionamento perante o
Poder Judicidrio ou controle externo do Tribunal de Contas da Unido.”

2. DA ANALISE

Foram apresentadas, tempestivamente, duas impugnag¢des ao Edital do Pregdo Eletrénico n2
0004/2025, ambas questionando aspectos estruturais e formais do instrumento convocatério. Os
argumentos principais convergem na critica a aglutinacdo de objetos de naturezas distintas
(servicos juridicos e de engenharia), apontando afronta ao art. 40 da Lei n? 14.133/2021 e a Sumula
n2 247/TCU, que orienta pelo parcelamento do objeto ou, quando divisivel, pela adjudicagdo por
item, a fim de ampliar a competitividade e a vantajosidade da contratacao.

Os impugnantes também invocam incompatibilidades com os estatutos profissionais da OAB e do

CREA, sustentando que a exigéncia de registro cumulativo em ambos os conselhos inviabiliza a
participacdo de licitantes de forma regular, ja que sociedades de advocacia ndo podem exercer
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atividades estranhas a advocacia, tampouco registrar-se em juntas comerciais ou conselhos de
engenharia, nos termos do art. 16 da Lei n2 8.906/94.

Outro ponto arguido refere-se a omissdo quanto ao valor estimado da contrata¢do. Contudo,
verifica-se que o Conselho apresentou Justificativa de Orcamento Sigiloso, devidamente juntada
aos autos, fundamentando a opc¢do pelo sigilo com base no art. 24 da Lei n? 14.133/2021, sob o
argumento de prevenir o “efeito dncora” e preservar a competitividade e a vantajosidade do
certame. Assim, afasta-se a alegacdo de omissdo, restando demonstrada a motivacdo técnica e
juridica para a medida, em conformidade com a legislagdo e com precedentes do Tribunal de
Contas da Uniao.

Ainda, quanto as condi¢Ges de execuc¢do dos servigos que exigem presenca fisica, observaram a
necessidade de melhor detalhamento no edital e no termo de referéncia, de modo a especificar
quais atividades demandam acompanhamento presencial, em observancia ao art. 52 da Lei n?
14.133/2021 e aos principios da isonomia, competitividade e transparéncia.

Por fim, quanto ao erro material apresentado pela impugnante em relagdao as datas de recebimento
e abertura das propostas, verifica-se que o equivoco se limita exclusivamente ao corpo do edital,
estando corretamente indicadas nas publicagGes oficiais. Trata-se, portanto, de vicio meramente
formal, que ndo comprometeu a publicidade nem a lisura do procedimento, podendo ser sanado
por simples retificagdo no instrumento convocatorio.

Ao analisar as alegagdes apresentadas quanto a suposta omissdo do valor estimado, bem como em
relagdo as datas de recebimento e abertura das propostas, conclui-se que os pedidos ndo merecem
provimento. Isso porque o CRQ-V justificou adequadamente a adog¢do do orcamento sigiloso, com
fundamento no artigo 24 da Lei n? 14.133/2021, medida que visa preservar a competitividade e a
vantajosidade do certame, conforme ja mencionado anteriormente.

Quanto as datas de recebimento e abertura das propostas, trata-se de mero equivoco que ja foi
devidamente sanado e ndo interfere no tramite do certame, ndo merecendo, portanto, provimento
neste sentido.

No que diz respeito a aglutinacdo de objetos em lote Unico, constatamos que devem ser acolhidos
os pedidos apresentados nas impugnacées, uma vez que diante da natureza distinta dos objetos,
juridica e engenharia, se torna invidvel a ampla participa¢cdo de empresas que possuam capacidade
técnica e operacional para atender simultaneamente a ambos os escopos.

Tal situacdo compromete a competitividade do certame e contraria o principio da isonomia, bem
como o disposto no artigo 40, que veda a aglutinacdo indevida de objetos com caracteristicas
diversas.

Nesse mesmo sentido, diante da necessidade de divisdo do objeto em dois lotes distintos, impde-se
a reandlise e o consequente detalhamento das informaces constantes no edital, de modo a
adequa-las as novas delimitacdes. E essencial que os servicos sejam descritos de forma
individualizada, conforme seus respectivos campos de competéncia e atribuicGes técnicas,
assegurando a correta especificacdo de cada item e a clareza quanto ao escopo de execucdo de
cada lote em virtude do principio da competitividade.

Com base no apresentado, passamos a decidir.
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3. DA DECISAO

Diante da anadlise das impugnacdes apresentadas e considerando os documentos e justificativas
constantes dos autos, a Comissao decide:

| — Acolher os questionamentos relativos a estrutura do objeto, determinando o retorno dos autos
as dareas técnicas e juridicas para que avaliem a divisdo do objeto em dois lotes, nos termos do art.
40 da Lei n® 14.133/2021;

Il — Reconhecer que o erro material nas datas de recebimento e abertura das propostas estd
restrito ao corpo do edital, encontrando-se as informagdes corretamente publicadas nos meios
oficiais, configurando vicio formal sandvel, e que ja foi corrigido por meio de retificagdo sem
necessidade de reabertura de prazos;

Il — Reconhecer a regularidade da opg¢do pelo orgamento sigiloso, diante da justificativa
administrativa constante dos autos, fundamentada no art. 24 da Lei n2 14.133/2021, n3o havendo,
portanto, omissao ou irregularidade neste ponto;

IV — Determinar a revisdo e o aprimoramento das cldusulas referentes as condi¢Ges de execucdo
presencial dos servigos e de habilitagdo, garantindo clareza e compatibilidade com o principio da
isonomia previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021;

V — Indeferir o pedido de anulagdo integral do certame, uma vez que os vicios identificados sdo de
natureza sandvel e passiveis de correcao mediante retificacdo do edital.

VI - Acolher parcialmente as impugnacdes, determinando o efeito suspensivo do Pregdo Eletronico
n? 0004/2025, até a conclusdo da reavaliacdo técnica e juridica do edital e sua consequente
republicacdo com a reabertura de todos os prazos, em respeito ao art. 55, §19, da Lei n?
14.133/2021;

Porto Alegre/RS, 10 de outubro de 2025.
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