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JUSTIFICATIVA DA OPGCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO
Considerando

Que o Conselho Regional de Quimica da 52 Regido pretende contratar através de Pregao
Eletronico 0004/2025 e optou por manter os precgos estimados da contratacdo sob sigilo até o
encerramento da fase de lances, nos moldes preconizados no art. 24 da Lei n2 14.133/21 com o
intuito de favorecer a busca pelas melhores propostas.

O Conselho Regional de Quimica da 52 Regido, justifica a necessidade do Orgcamento Sigiloso
nesta contratagao:

A Lei n2? 14.133/2021 determina, no seu art. 24, que a Administracdo elabore na fase
preparatéria do pregdo um orcamento dos bens ou servigos a serem licitados de forma sigilosa
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

Conforme preconiza a supracitada Lei, no seu art. 24 inciso |, o sigilo ndo prevalecera
para os 6rgaos de controle interno e externo:

Lei n® 14.133/2021

Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e externo;

De modo geral, esse é o posicionamento predominante na jurisprudéncia do TCU sobre
o tema. Ha diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido que entendem ser dispensavel a
inclusdo do orcamento estimado da contratacdo no edital do pregdo, desde que os
interessados possam acessa-lo mediante solicitacdo. A seguir, destacam-se alguns enunciados
selecionados do Tribunal:

Na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame.
Acorddo n2394/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elemento obrigatério do
edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser
informado no ato convocatdrio os meios para obtengdo desse orgamento.

Acdrddo n2 1513/2013 — Plenario — TCU.
Ndo é obrigatério que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitdrios seja parte integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatdrio deve
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conter informacg&es para obter tal orcamento. Acérddo n2 2816/2009 — Plenario — TCU.

Nas licitagbes sob a modalidade pregdo, é obrigatdria a inclusdo do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios no processo administrativo
que fundamenta a licitagdo, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente, incluir
referido orcamento como anexo ao edital. Acérddo n2 5263/2009 — Segunda Camara —
TCU.

O fato é que, dependendo das caracteristicas do mercado em questao, a divulgacao do
orcamento estimado da contratacdao pode gerar o chamado "efeito ancora"”, que consiste na
elevacdo dos precos das propostas ao nivel mais proximo possivel do valor de referéncia
estabelecido pela Administracdo. Nessas circunstancias, os principios basilares da
Administragdo Publica, como o interesse publico e a eficiéncia, recomendam que o valor orgado
pela Administracdao seja mantido em sigilo até a conclusdao da fase competitiva do processo
licitatorio, de modo a preservar a integridade da disputa e evitar prejuizos ao erdrio.

Diante do exposto e por todo justificado anteriormente, informa-se aos Licitantes que o
orcamento estimado é de cardter publico, no entanto, ele permanece acessivel apenas aos
servicos administrativos internamente, sendo disponibilizado aos cidadaos mediante solicita¢ao
formal apds a fase de propostas. Nesse sentido, o orcamento estimado da contratacdo no
pregdo ndo é incluido no edital, mas integra o processo administrativo do certame, devendo ser
disponibilizado aos interessados que o requeiram. Apenas o detalhamento dos quantitativos e
as demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas serdo publicamente
divulgados no Termo de Referéncia.

Considerando o Art. n2 182 da Lei Federal n? 14.133/2021, que exige uma motivacdo
sobre o momento da divulgacdo, onde os participantes do certame terdo acesso a planilha de
média do sistema apds fase de julgamento das propostas.

Sendo o que tinha que ser justificado sobre a divulgacdo do orcamento aos licitantes na
presente contratacdo, junta-se esta aos autos do presente Pregao Eletronico.

Porto Alegre/RS, 26 de setembro de 2025.
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